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Congresso Nacional restabelece dispositivos da Lei
Geral de Licenciamento Ambiental

Nos dias 27 de novembro e 2 de dezembro de 2025, o Congresso Nacional consolidou ajustes
relevantes no marco do licenciamento ambiental, recompondo trechos vetados pelo Executivo na
Lei Geral do Licenciamento Ambiental (Lei Federal n°® 15.190/2025) e avancando na disciplina da
Licenca Ambiental Especial (LAE) por meio de Medida Provisoria (MP n° 1.308/2025). As medidas
restabelecem regras suprimidas na tramitacdo do PL n°® 2.159/2021 e criam rito especifico para
projetos estratégicos, com salvaguardas adicionais em atividades de maior risco e em areas

protegidas.

Principais dispositivos restabelecidos apos analise dos vetos

Na sessao conjunta de 27 de novembro, o Congresso analisou 59 vetos e derrubou 52 dispositivos
da Lei n® 15.190/2025, mantendo fora de votacao, por acordo entre liderangas, os itens 32 a 38
relativos a LAE. Esses dispositivos passaram a ser disciplinados pela MP n°® 1.308/2025, editada

em agosto e estruturada para tratar do licenciamento especial de empreendimentos estratégicos.

Os vetos derrubados restituiram temas considerados centrais para a aplicagdo da Lei n°

15.190/2025 pelos entes federados e pelo setor produtivo. Entre eles, os principais foram:

o Autonomia e competéncias ambientais dos entes federados no licenciamento;

Dispensa de licenciamento para propriedades com CAR ainda ndo homologado, nos termos

da lei;

e Dispensa de acompanhamento paralelo por instituicdbes financeiras, reduzindo
sobreposicdes de controle;

o Definigao e critérios da Licenga por Adesdo e Compromisso (LAC) para atividades de baixo
potencial poluidor;

e Dispensa de licenciamento para reformas e melhorias de infraestrutura existentes,

observados limites legais;

o Restricbes a imposicao de condicionantes ambientais desproporcionais;
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e Autonomia deciséria dos 6rgaos ambientais frente a manifestagées de Funai, ICMBio e

Iphan.

LAE na MP n° 1.308/2025

Aprovada pela Camara dos Deputados no dia 02 de dezembro, a MP n° 1.308/2025 institui a Licenca
Ambiental Especial para empreendimentos considerados estratégicos pelo Poder Executivo,

definindo um rito préprio de licenciamento em trés etapas, com prazos e requisitos especificos.

O texto restringe o uso da LAC a empreendimentos de menor risco e veda sua aplicagédo em
atividades como mineragéo e projetos em areas protegidas, incluindo terras indigenas. A norma
exige a realizacao de Estudo de Impacto Ambiental, Relatério de Impacto Ambiental, bem como a
realizacdo de audiéncia publica para a concessao da LAE. A medida busca conferir celeridade a

projetos estratégicos sem afastar a analise prévia de impactos ambientais relevantes.

Apods a aprovagao, o texto foi remetido ao Senado Federal como projeto de lei de conversao.

Efeitos institucionais e prazos para vigéncia

A derrubada dos vetos refor¢ca a seguranca juridica e administrativa para 6rgéos licenciadores e
empreendedores nas trés esferas federativas, ao consolidar o conteudo normativo da Lei n°
15.190/2025 e recompor dispositivos que tratam de competéncias, procedimentos e hipoteses de

dispensa de licenciamento.

Os dispositivos cujo veto foi derrubado passam a vigorar a partir da promulgacgéao (a ser realizada
por ato da Mesa do Congresso), seguida pela publicagéo no Diario Oficial da Unido (DOU). Esse
processo esta previsto para ocorrer em poucos dias apds a sessdo, sem necessidade de nova

votacao ou sancgao presidencial.

As justificativas dos trechos vetados do PL n° 2.59/2021 e a Lei n° 15.190/2025 foram publicadas
em edicdo especial do DOU em 08 de agosto de 2025, e estdo disponiveis na integra nos

respectivos links: Lei Geral de Licenciamento Ambiental n°® 15.190/2025 e Razdes dos Vetos.
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-15.090-de-8-de-agosto-de-2025-647407023
https://www.in.gov.br/web/dou/-/despacho-do-presidente-da-republica-647406908
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Quanto a LAE, a aprovagao da MP pela Camara representa um novo eixo regulatério para
empreendimentos estratégicos, com exigéncias adicionais de estudos e participagédo social e com
uso mais restrito da LAC em contextos sensiveis, restando ainda a deliberagao final do Senado para

a conversao definitiva do texto em lei.

Como a MP n° 1.308/2025 permanece formalmente em vigor, o regramento estabelecido pelo texto
sobre etapas, exigéncia de estudos e restrigbes ao uso da LAC esta vigente enquanto a medida
proviséria estiver valida. Em 10 de dezembro se encerra o prazo para a deliberacdo do texto
aprovado. Se o projeto de lei de conversao for aprovado pelo Senado dentro deste periodo, a LAE

continuara em vigor como lei ordinaria, a partir da publicagao da lei de conversdo no DOU.

A MP n° 1.308/2025 foi publicada pelo Senado Federal, podendo ser acessada clicando aqui.
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